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INTRODUCCION

La informacion que se presenta en este documento, se basa en las actividades
desarroll adas en el mar co del proyecto fdAFortale
Comunitarios y Organizaciones del Bajo Atrato (ASCOBA), mediante el Apoyo a la

Formulacion de un Plan de Etnodesarrollo para la cuenca del rio Domingodé-Ch o c - 0 . E I

cual tuvo como objetivo principal fapoyar a la Asociacion de Consejos Comunitarios y

Organizaciones del Bajo Atrato (ASCOBA), en la elaboracion del plan de etnodesarrollo

para la cuenca del rio Domingodd, como herramienta fundamental para lograr la

autogestion del territorio, de manera que sirva como documento modelo para formular los

pl anes de otros consejos comunitarioso.

El informe describe los aspectos generales del proyecto como: objetivos, localizacion,
metodologia, duracién, beneficiarios y presupuesto. Ademas de las actividades que se
ejecutaron desde el 29 de Marzo hasta el 14 de Noviembre de 2011, las cuales se
desarrollaron bajo los componentes de fortalecimiento institucional y acompafiamiento
psicosocial. Las actividades fueron desarrolladas con la participacion de la Asociacién de
Consejos Comunitarios y organizaciones del Bajo Atrato (ASCOBA) y los consejos
comunitarios de las comunidades de La Madre, Chicao, Apartado Buenavista, Domingodé
pueblo, Urama, Chicao, Nuevo horizonte, Chintado medio y Tortuga. Entre las actividades
realizadas se describe la realizacion de consultas bibliograficas, encuentros comunitarios,
encuestas, entrevistas, asambleas, evaluaciones participativas, talleres sobre cartografia
social y trabajo de campo lo que permitid la recopilacion de informacion sobre los
sistemas locales (recursos naturales, poblacién, educacion, salud, situacién econdmica,
infraestructura y andlisis espacial de datos cartograficos). Otro grupo de actividades se
relacionan con eventos de cardcter lidicos consistentes en: actos deportivos, religiosos,
ambientales, juegos tradicionales, concursos y trabajo con nifios que a través de dibujos

ponen de manifiesto formas de expresion.

Por dltimo el informe indica sobre los logros o resultados obtenidos en la ejecucion del

proyecto, grado de participacion de las comunidades y anexos de interés.
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1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Localizacion del proyecto: El proyecto se desarroll6 en la Cuenca del Rio Domingod6
Municipio del Carmen del Darién Departamento del Chocé. (Ver mapa 1).

Figura 1. Localizacion Geografica
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Duracién del proyecto: La duracion del proyecto fue de 8 meses calendario

Fecha de Inicio: 14 de Febrero de 2011

Fecha de Terminacion: 14 de Noviembre de 2011

Entidad Ejecutora: Fundaci -n Panamericana para el

Beneficiarios del proyecto: Consejo comunitario de Chicao, Consejo comunitario la

Madre, Consejo comunitario Apartado Buenavista, y Consejo Comunitario Rio Domingodo

(Domingodé pueblo, Urama, Chintado Medio, Nuevo horizonte y Tortuga).

Numero de Beneficiarios del proyecto: 1700

Etnia a la que pertenecen los Beneficiarios: Negros

A portantes: USAID-FUPAD- ASCOBA

Valor: El valor total del proyecto fue de $ 220.527.000 de los cuales USAID-FUPAD

aportaron $ 120.995.000 correspondiente al 54.76% y ASCOBA aporta $ 99.532.000

correspondiente al 45.24 % de la inversion.

Objetivos

General

Apoyar a la Asociacién de Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo Atrato
(ASCOBA), en la elaboracién del plan de etnodesarrollo para la cuenca de Domingodo,
como herramienta fundamental para lograr la autogestion del territorio, de manera que
sirva como documento modelo para formular los planes de otros consejos

comunitarios.

Desarroc



Especificos

Fortalecer organizativamente a la Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo
Atrato, mediante la construccion de un plan piloto de etnodesarrollo para la cuenca de
Domingodo.

Consolidar el proceso de resistencia y defensa del territorio, mediante talleres que
permitan a los representantes de los Consejos comunitarios tener claridad sobre los
derechos de la poblacién Afrocolombiana de acuerdo a la legislacion.

Aportar a la estabilizacion emocional de las familias, mediante acompafiamiento
profesional, asistencia y asesorias psicosociales.

Motivar la permanencia en el territorio mediante actividades ludico recreativas, que
permitan la apropiacion y reconocimiento de la herencia cultural afrocolombiana.

Incentivar el surgimiento de nuevos lideres mediante charlas de motivacion y liderazgo.




2. ACTIVIDADES DEL PROYECTO

COMPONENTE SALUD

Conversaciones personalizadas y Plenaria de socializacion

Taller y actividad ludica con la comunidad

Taller sobre perddn y reparacion

Encuentros sociales donde mediante la oralidad se revivan tradiciones perdidas por el conflicto
armado

Visitas domiciliarias a las familias

COMPONENTE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Revision de toda la documentacion existente y pertinente, relativa a la cuenca de Domingoddé

Visita de campo y levantamiento de informacién con GPS

Taller de socializacién sobre rutas de atencion por parte del estado para acceder a: derecho a
la identidad, libreta militar, salud, asesoria psicoldgica y atencidén psicosocial, proteccién de la
familia y la nifiez, sistema educativo, educacion superior, generacion de ingresos, proteccion de
tierras y patrimonio, vivienda, Estrategias Juntos, "Familias en Accion”, planes de retorno o
reubicacion.

Asamblea para validacion de autodiagnéstico

Asamblea donde se elabore el modelo prospectivo con participacion de los representantes de
las diferentes comunidades

Talleres para la formulacién de politicas, objetivos y estrategias de manera participativa

Talleres para la formulacion de programas de manera participativa

Asamblea para la identificacién de proyectos y su priorizaciéon

Asamblea donde se socialice el documento final




3. ASPECTOS METODOLOGICOS

El proyecto se desarrollé bajo los componentes de salud (acompafiamiento psicosocial) y
fortalecimiento institucional, donde se incluyen actividades de fuentes primarias y
secundarias. La fuente primaria corresponde a la comunidad, con la que se realizé una
actualizacion y validacién de la informacién diagndstica a través de charlas, aplicacion de
encuestas, talleres, entrevistas, observaciones, socio dramas, trabajo de campo,
asambleas y encuentros comunitarios; para ello los medios utilizados fueron: convocatoria
informal (teléfono movil, oral, carteleras y perifoneo); convocatoria formal (notificaciones).
También se aprovechd el contacto con los representantes legales de los consejos
comunitarios para que apoyaran las convocatorias en los diferentes eventos, lo que facilito
y animo la participacion y la fuente secundaria corresponde a los documentos y las

instituciones en las cuales se consultd lo concerniente a estudios realizados en la zona.

Durante el proceso se abordaron varios niveles de patrticipacion, uno de participacion
directa y activa a través de reuniones abiertas, donde se eligieron participantes que
configuraron, diferentes visiones y vivencias de la comunidad, ademas de poseer amplios
conocimientos de la zona e interés comunitario y otro nivel de participacion, fue la
participacion cerrada basada en indices de liderazgo. Para la identificacion los problemas
en la comunidad, en el aspecto psicosocial fue necesaria la realizacién de actividades
ladicas recreativas que incluyen juegos tradicionales, concursos, actos deportivos,
religiosos, talleres, encuestas y visitas domiciliarias para la identificacion de problemas

individuales y familiares.




4. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

4.1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

4.1.1 Actividad: Conversaciones personalizadas

Descripcion: Esta actividad se desarroll6 a lo largo del proyecto mediante
conversaciones personalizada con los representantes legales y miembros de los consejos

comunitarios afin de facilitar el desarrollo de actividades.

4.1.2 Actividad: Asamblea de Socializacion del proyecto

Descripcion: Esta actividad fue desarrollada el dia 30 de Marzo del presente afio en el
corregimiento de Domingodd, con una asistencia de 49 personas distribuidas de la

siguiente manera:

N° COMUNIDAD O INSTITUCION NUMERO DE
PARTICIPANTES
1 Domingodé 6
Consejo Comunitario Domingodé pueblo
2 Urama 7
3 Chintado 2
medio
4 | Consejo Comunitario Chicao 9
5 | Consejo Comunitario Apartado Buena Vista 8
6 | Consejo Comunitario La Madre 6
7 | Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo 9
Atrato (ASCOBA)
8 | Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) 2
TOTAL 49

En el desarrollo de esta actividad se dieron a conocer los aspectos generales del proyecto

(objetivos, duracion, metodologia, participantes, presupuesto y fuentes de financiacion
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entre otros), lo que permitié conocer expectativas e intereses de los participantes frente al

desarrollo del mismo. (Ver anexo registro de asistencia).

Bt

Fotografia 1. Asamblea de socializacion

4.1.3 Actividad: Revision de toda la documentacién existente y pertinente, relativa

alacuencade Domingodé.

Descripcion: La revisibn de la documentacion existente, relativa a la cuenca del rio
Domingodé se efectu6 en los centros de documentacion especializados de instituciones
como:

U Universidad tecnol6gica del Choco
U Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

U Corporacién Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé
(CODECHOCO).

Ademéas de los archivos fisicos y digitales de ASCOBA, FUPAD, Alcaldia Municipal del

Carmen del Darién, Consejos comunitarios locales, consultas personales y de internet.

Informacion Secundaria: Se logré adquirir informacién secundaria de varias fuentes
locales y nacionales de la zona de estudio. Las tabla 1, 2, 3 y 4 muestran el listado de los

documentos consultados.
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Tabla 1. Listado de Informacién secundaria

N° TITULO AUTOR ANO FUENTE ESCALA
1 EOT municipio del Carmen del | IAP 2005 Municipal
Darién Convgnio BID-Plan CODECHOCO-
Pacifico- MAVDT- Alcaldia
Gobernacion del Municipal
Choc6-U.T.CH-IIAP Carmen del
-Alcaldia Municipal Darién
2 Caracterizacion de los sistemas | Corporacion 1996 Regional
de produccion agropecuarios de | Colombiana de
la regién pacifico Colombiana Investigacion
agropecuaria -
CORPOICA
3 Plan de desarrollo del municipio | Alcaldia del Carmen | 2008 | Alcaldia del | Municipal
de Carmen del Darién del Darién Car.”?e” del
Darién
4 Programa Agropecuario Municipal | Alcaldia del Carmen | 2008 | Alcaldia del | Municipal
s Carmen del
del Darién .
Darién
5 Plan de Manejo Integrado CODECHOCO- 2006 | CODECHOCO | Zonal
de los Humedales del Bajo y
Medio Atrato: Municipios de CORPOURABA.
Carmen del Darién, Riosucio, | CONVENIO 10-02-01-
Bojaya y Unguia
en el departamento del Chocd vy, 0137-05
Vigia del Fuerte, Turbo
y Murindé en Antioquia
6 Informe Final zona del Darién | IIAP 2010 | IAP Municipal
iProyecto de
participativa de la zonificacion, la
ordenacion y los lineamientos de
manejo ambiental de la reserva
forestal del pacifico, creada
medi ante ley 2 d
7 Analisis Ecorregional para la WWF Colombia 2008 Regional
Construccion de
un Plan de Conservacion de la
Biodiversidad
en el Complejo Ecorregional
Chocoé-Darién
8 Plan de etnodesarrollo de las | ASCOBA 2009 | ASCOBA Zonal
comunidades negras y mestizas Local
del Bajo Atrato- fase de
autodiagnostico
cuenca del rio Domingodo
9 Informe  final proyecto de | CODECHOCO 2001 | CODECHOCO | Zonal

zonificacion forestal del medio y
bajo Atrato departamento del
Chocé.
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10 | Plan de ordenamiento territorial | CODECHOCO 2002 | CODECHOCO | Zonal
de las tierras colectivas de las
comunidades negras del bajo
Atrato: municipios de Riosucio,
Carmen del Darién y Belén de
Bajira
11 | Plan de manejo ambiental de los | IAP-CODECHOCO 2005 Local
territorios  colectivos de las
comunidades negras de las
cuencas de Domingodd vy
Truandé
12 | Diagnostico Agropecuario | Alcaldia Carmen del | 2001 | Alcaldia Municipal
Municipio Carmen del Darién Darién Carmen del
Darién
13 | Proyecto Manejo Forestal de la | Accion Social 2007 | Consejo Local
cuenca del rio Domingod6 Comunitario
Domingodo
14 | Estado de conservacién de las | IIAP 2009 | IAP Departame
especies forestales amenazadas
- . ntal
abarco, jigua negro, Guayaquil,
guayacana amarillo, y pino
amarillo en los municipios de
Riosucio, Carmen del Darién,
Istmina, Rio quito y Jurado.
15 | Presencia, distribucion y ataques | IIAP 2009 | IAP Regional
de los ofidios venenosos del
Choco Biogéografico.
16 | Lineamientos y Estrategias de | CORPOURABA- 2008 | CODECHOCO | Zonal
Manejo Integrado de la unidad
Ambiental costera del Darién CODECHOCHOCO
17 | Informe de Coyuntura GOBERNACION DEL | 2011 | Sec. Agricultura | Departame
CHOCO y Medio | ntal (Dato
ambiente Municipal)
(GOBERNACI
ON DEL
CHJOCO)




Tabla 2. Lista de Fuentes de Informacion Cartografica

No Fuente Fecha Tematica Escala Formato

1 |IGAC 2008 |GeoBase 1:100.000 GeoBase/shp

2 |IGAC - Planchas 1988 |Base 1:25.000 Dwg

3 |CODECHOCO 2001 |Zonificacién Forestal 1:100.000 Shp/Doc

4 |lIAP 2002 |Plan de Ordenamiento| 1:100.000 Dwg/Doc
Forestal

5 |OXFAN 2007 |Delimitacién Consejos| 1:25.000 Shp

6 |INCODER - Delimitacion Consejos| 1:25.000 Shp/Papel/Dwg

7 |EOTS-POT 2006 |EOTS - POTs 1:100.000 shp

8 |lIAP-IDEAM 2010 [Cuencasy 1:100.000 shp
Subcuencas

9 [IGACi Andén Pacifico | 2005 |Amenazas, Geologia, | 1:100.000 shp
Geomorfologia Suelos

10 2008 |Clima, Coberturas, 1:200.000 shp

IGAC - ECMC Ecosistemas y

Biomas

11 IGAC - ZEPC 2008 |Coberturas, Usos, 1:200.000 shp
UEP

12 (IGAC - Corine 2010 |[Coberturas 1:200.000 shp

13 |IGAC - Holdridge 1:500.000 shp

14 IGAC 2000 |Zonificacién 1:500.000 Shp

Agroecoldgica

Como se ilustra en la tabla 2, la se obtuvo informaciéon en 3 tipos de escala 1:25.000,

1:100.000 y 1:500.000, de 7 instituciones a nivel nacional, empezando por el IGAC,

entidad encargada de realizar la cartografia Oficial de pais, representada en varios

proyectos, como la Geodatabase, el proyecto de Andén Pacifico, el Mapa de Ecosistemas
Continentales Marinos y costeros, Andén pacifico, también CODECHOCO, E INCODER.

Los Esquemas de Ordenamiento Territorial de los municipios del Carmen del Darién y de

Bel]




Riosucio; se contd con el aporte de la institucional Internacional de OXFAM la cual ha

realizado trabajos concretos en la zona de estudio.

Ademas del listado de informacién presentado, se extrajo informacion tematica de
Fuentes como DANE, INGEOMINAS, IDEAM, Estudios tematicos del IGAC, estudios de
Investigacion realizados por la Universidad Tecnoldgica del chocd, entre otros que

permitieron enriquecer variables que carecian de informacion.

Estandarizacion de la informacién. Dada la variedad de datos y procedimientos
obtenidos, se realizé una estandarizacion de la informacion secundaria y se formateo la

informacién primaria obtenida.

El proceso de estandarizacion tuvo varias etapas:
1 Actividades de digitalizacion
1 Actividades de Proyeccién
1 Actividades de formateo de atributos
1

Célculos de areas de la proyeccion establecida.

Digitalizacion. El proceso de Digitalizacion consistié en pasar informacion que estaba en
formato papel a formatos digital por medio de algun software especifico como el AutoCAD
Map o los especializados que manejan la edicion espacial de datos de los SIG como el
ArcGIS, ILWIS, IDRISI, entre otros. En este proyecto se utiliz6 el Software ArcGIS y el

AutoCAd Map, el cual permitié exportar directamente al formato de archivo shapefiles.

Proceso de Digitalizacion: Para el proceso de digitalizacién se tuvo en cuenta el sistema
de coordenadas del mapa impreso y las proyecciones del mismo. Con estos datos se

alined y digitaliz6 las planchas necesarias.

Digitalizacion en AutoCAD Map 2004. Realizando el procedimiento el AutoCAD MAP

el procedimiento obedece a las siguientes etapas.

En el papel
9 Identificacion del sistema de coordenadas del sistema.

1 Resaltar la Grilla en el papel.
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1
1

Resaltar de color diferentes cada una de las entidades que se requiere digitalizar.
Esta es opcional o parcial.
Ubicad cruces claves o sitios especificos en el mapa.

Determinar lo extremos con coordenadas de la zona de trabajo.

En el Software

1

Generar una grilla a distancias de la lineas identificadas en el mapa hasta llegar a
las coordenadas extremas

Insertar la imagen al sistema.

Mediante comandos de alineacion del sistema, (ver figura 4.) se hace coincidir los
puntos claves de la imagen insertada con la grilla. Esto se hace con el objeto de
colocar la imagen al tamafio de la grilla..

Se procede a analizar las entidades espaciales que se van a digitalizar y se

procede a la digitalizacion

Digitalizacion en ArcGIS9.2. EL proceso de digitalizacion en ArcGIS 9.2 presente un

procedimiento similar al expuesto en AutoCAD Map 2004, en ambos casos se hizo

coincidir las coordenadas del mapa a digitalizar con la grilla que se genera para tal fin.

Basicamente el procedimiento fue:

1

1

Insertar la imagen (Se debe interpretar el mapa para saber con cuales ejes o
lineas va a configurar.)

Generar grilla real con base a la imagen. Conociendo las coordenadas de la
imagen, se genera la grilla con el sistema de Coordenadas ya sea planas o
geogréficas. Si es en geogréficas se aconseja trabajar en formato de grados

decimales.

ArcGIS comparado con Auto CAD Map 2004, éste presenta la opcion de auto
cambio, es decir a medida que se van haciendo coincidir los puntos va moviendo
la imagen al punto seleccionado. En la figura 4 se presenta la opcién de cargar la

opcién de Georeferenciacion en la barra de herramientas.
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Las proyecciones. En las fuentes secundarias obtenidas se presentaron las

Siguientes proyecciones: Ver tabla 3.

Tabla 3. Listado de Fuentes de Informacion secundaria

Nombre Sistema de
Coordenadas
Colombia West Zone Planas
Colombia Bogoté Zone Planas
Magna Colombia Oeste Planas
WGS 84 Geogréficas
SIRGAS Geogréficas

Resumen de la estandarizacién La siguiente tabla se describe el proceso final de

estandarizacion de la informacion cartografica y espacial del proyecto:

Tabla 4. Resumen de la estandarizacion de la informacion

ltem Tematica Descripcion
Sistemas de
1 Coordenadas Planas en Colombia West Zone
2 Datum/Proyeccién Obsrvatorio Bogota
Carta para los documentos 21 x 27 cm
3 Tamario de salidas Pliego 70 cm x 1000 cm
4 Cartografia Base

DESCRIPCION DE LA CARTOGRAFIA

Cartografia base. Se revisaron 12 Planchas a escala 1:25.000 y 4 planchas a escala

1:100.000 como se muestra en la Figura 1 y la tabla 5.




Tabla 5. Listado de planchas a escala 1:100.000 y 1:25.000

item ID_25000 | ID_50000 | ID_100000 | Formato |Fuente | Origen

1 101-1V-B IV-B 101 Digital MINGA Occidente
2 101-IV-D IV-D 101 Digital MINGA Occidente
3 102-111-A -A 102 Digital MINGA Occidente
4 102-11I-C l-C 102 Digital MINGA Occidente
5 112-1V-B IV-B 112 Digital MINGA Occidente
6 112-IvV-D IV-D 112 Digital MINGA Occidente
7 112-11-B 11-B 112 Digital MINGA Occidente
8 112-1I-D II-D 112 Digital MINGA Occidente
9 113-1ll-C l-C 113 Digital MINGA Occidente
10 113-I-C I-C 113 Digital MINGA Occidente
11 113-11I-A [-A 113 Digital MINGA Occidente
12 113-I-A I-A 113 Digital MINGA Occidente

Se utilizé la base cartogréfica de las planchas a escala 1:100.000 para el momento de
realizar las caracteristicas globales e ilustracién de los datos generales de los 4 consejos

comunitarios de la zona de estudio, como también la representacion de las tematicas

generales.

Se utiliz6 la Base cartografica a escala 1:25.000 para mostrar las caracteristicas

especificas por consejo comunitario;

en esta serie de mapas se muestra la

complementacién de cartografia base realizada en campo.

En la figura 1 se muestra que el limite de las lineas modadas verticales son los extremos

gue cubre la plancha 1:100.000 y los rectangulos que estan en color fucsia son los limites

de las planchas 1:25.000 para la zona de estudio.




Figura 2. Planchas base escala 1:100.000 y 25.000
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Cartografia base para Domingodo

Extraccion de Datos del INCODERD. ElI INCODER antes antiguo INCORA se obtuvo y
trabajo con el mapas presentado en la resolucion, el cual data del 27 de octubre de afio
2000 en coordenadas Oeste con plano Numero N-630-256, el cual se basé en la
cartografia Base del IGAC y el Marco GeoEstadistico Nacional DANE 1999, digitalizado
por Fernando Talla Garzon, con interventoria de Nohora E. Trujillo Navarrete y Revisado y

Aprobado por la comisién técnica ley 70 del 93. Ver datos adicionales en la figura 2.
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Figura 3. Etiquetas de la fuente INCODER del consejo Domingodé

Area del Consejo Comunitario de Domingod6: A pesar que existen a nivel nacional
varias fuentes de informacion que suministran los poligonos de la titulacion colectiva, la
fuente oficial que tiene resolucion son titulos suministrados por el INCODER y/o el antiguo
INCORA.

En tabla 6 se muestra un analisis comparativo de las areas de consejo comunitario de Rio
Domingodd, segun las fuentes del INCODER vy recalculos a otras proyecciones

cartogréficas.

Se hace necesario realizar el recélculo del area debido a que se realiz6 el cure espacial
con otros mapas tematicos ara enriquecer el andlisis. Para dirimir las diferencias
existentes y no entrar en conflicto con la fuente inicial, con los cruces espaciales tomados
se estimaran los porcentajes del area recalculada y se daras dichos porcentajes con el
area oficial. El recalculo del area para el consejo comunitario Mayor del Rio Domingod6
fue de 38971,428 ha, es decir existe una diferencia de 16,541 ha siendo mayor el area
oficial reportada en la resolucion.
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Tabla 6. Analisis comparativo de areas entre fuentes

item |Areaha Ao Fuente | Descripcion
INCORA | Area presente en el mapa de la resolucion
1 38987,969 | 2000 | INCODER por INCORA / INCODER

El mismo poligono extraido de la fuente
INCORA ICORA y recalculado en la proyeccion
2 38971,428 | 2011 | INCODER Colombia West Zone

Fuentes hidricas de fuentes secundarias en Domingodé: Se consolido con las fuentes
de INCODER del mapa de titulacion colectiva, del proyecto de Zonificacion Forestal del
Medio y Bajo Atrato. Departamento del Choc6 (CODECHOCO, 2001) y Plan de
ordenamiento territorial de las tierras colectivas de las comunidades negras del bajo
Atrato: municipios de Riosucio, Carmen del Darién y Belén de Bajira (MINAMBIENTE,
CODECHOCO, IIAP, 2002), las fuentes hidricas, ciénagas, lagunas, rios, quebradas,
cafos y travesia. Se obtuvo como fuentes hidricas principales: un tramo del rio Atrato,
un tramo del rio Domingod6é, completos los rios Chitado Medio y Urama y alrededor de 14

guebradas que se datan en la tabla 7.

Tabla 7. Rios y Quebradas en Domingodé segun fuentes secundarias

item |Nombre (Rios y Qdas) Desemboca Lado
1 |Rio Atrato Tramo
2 | Rio domingodé Rio Atrato SMD
3 | Qda. El Tigre Ciénaga El Tigre SMI
4 | Rio Chitad6 Medio Rio Domingodé SMD
5 |RioUrama Rio Domingodé SMI
6 | Qda Agustin Rio Domingod6 SMI
7 | Qda Cafio Manzon Rio Atrato SMI
8 |Cafio Solorza Rio Atrato SMD
9 | Cafio del diablo Rio Atrato SMD
10 |Qda. La Nevera Rio Chitadd Medio SMI
11 | Qda. Pedro Alfaro Rio Chitadé Medio SMI
12 | Qda. Zapayal Rio Chitadé Medio SMi
13 |Rio Limén Rio Chitadé Medio SMI
14 | Qda. Aguas Negras Rio Chitadé Medio SMI
15 |Qda. Canturrén Rio Urama SMD
16 |Qda. Partadocito Rio Urama SMD
17 |Qda. Labranza Rio Urama SMI
18 |Cafio Curvaradé* Rio Atrato SMD

* So6lo extremo derecho SMD




Se distinguen las ciénagas de El Tigre y las Ciénagas de los Reyes. Ver tabla 8.

Tabla 8. Listado de Ciénagas fuentes secundarias

Item |Nombre (Ciénagas) Nombre rio relacion
1 |Ciénaga El Tigre Qda. El Tigre
2 |Cienaga de Reyes Rio Domingodod

Cartografia base para Apartadé Buenavista
Extraccion de Datos del INCODER: Del INCODER se extrajo la Informacion de titulacion
Colectiva del mapa de Consejo comunitario de Apartadé Buenavista de la resolucion del

afo 1998, Levantado por Edith Bonilla y Fernando Gonzélez, apoyado con las planchas a
escala 1:25.000 del IGAC, ver figura 3.
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Figura 4. Etiqueta fuente INCODER del consejo Apartadd Buenavista

Area del Consejo Comunitario de Apartadé Buenavista: Al igual que para el consejo
comunitario de Domingodd, se colocé el area reportada en la resolucion del INCODER y
el recélculo del &rea a las proyeccién Colombia West Zone, ver datos en la tabla 11. La
diferencie de areas es de 14,745 ha siendo mayor el area recalculada.
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Tabla 11. Analisis comparativo de areas entre fuentes

item |Areaha Afio Fuente Descripcion

INCORA | Area presente en el mapa presentado en
1 19153,840 | 1998 | INCODER | Iaresolucién por INCORA /INCODER

El mismo poligono extraido de la fuente
INCORA ICORA y recalculado en la proyeccion
2 19168,585 | 2000 | INCODER Colombia West Zone

Fuentes hidricas del Consejo Apartado Buenavista. De las fuentes cartogréaficas del
INCODER-1998, IIAP-IGAC-CODECHOCO-2001, se extrajo la cartografia secundaria a

escala 1:25.000y se obtuvo el listado citado en la tabla 12

Tabla 12. Rios y Quebradas en Apartadé Buenavista segun fuentes secundarias.

Item | Nombre (Rios y Qdas) Desemboca Lado
1 |Rio Apartadé Buenavista Rio Domingodé SMD
2 | Q. Chibugazal Rio apartad6 SMD
3 | Q. LalLabranza Rio Urama SMD
4 | Q. Cabecenegral Rio Apartadd SMI
5 |Q. EL Mocho Rio Apartado SMI

Cartografia base para La Madre

Extraccion de Datos INCODER / OXFAMAI. Igual que para Domingoddé y Apartad6
Buenavista se extrajo los datos de la resoluciéon del INCODER vy adicionalmente se
obtuvo | os datos de ADdprdtiekccidredn teRitonos endijeaas y fi
afrocolombianos en el bajo Atrato municipios de Carmen del Darién y Riosuciod d e |
afo 2007, la informacion Rios y quebradas presentes sobre el rio Domingodé. Ver tabla

13.

Tabla 13. Rios y Quebradas en La Madre segun fuentes secundarias

Item |Nombre (Rios y Qdas) Desemboca Lado
1 |Canal viejo para le brazo Rio Domingodé
2 Q. EL Indio Rio Domingodd
3 | Travesia Calili Rio Domingodé
4 | Zanja de Rutilio Rio Domingodd
5 |Travesia el Brazo Rio Domingod6
6 | Travesia Montafio Rio Domingodd




Cartografia base para Chicao

Extraccion de Datos del OXFAMAI. Igual que para los tres consejos anteriores se
realizé la extraccion del informacion de los mapas de las resoluciones del INCODER y
adicionalmente también de informacién de OXFAM d e | p r Aute prbteccidn en

territorios indigenas y afrocolombianos en el bajo Atrato municipios de Carmen del

Darién y Riosuciod d el afo 2007 en | a cual se tom-:

cartografia tomada con GPS y también se actualizo la localizacion del resguardo Indigena

Mamey Dipurdi. Ver datos en la tabla 14.

Tabla 14. Rios y Quebradas en Chicao segun fuentes secundarias

item |Nombre (Rios y Qdas) Desemboca Lado
1 |Q. Sotrigamo Rio Domingodé SMD
2 | Q. ElTambo Rio Domingod6 SMI
3 | Q: Tambito Rio Domingodé SMI
4 | Q. El taparo Rio Domingodé SMI
5 |Q. Hoja Blanca Rio Domingodé SMI
6 | Q. Maria Reyes Rio Domingodé SMi
7 | Q. Taparo Grande Rio Domingodé SMI
8 | Q. EL tapario Rio Domingodé SMD
9 |Q. delos Paisas Rio Domingodd

Cartografia tematica. Se determiné para los cuatro consejos comunitarios la distribucion
de areas por municipio frente a los limites municipales donde se hizo un cruce de

informacién, con base en mapas de diferentes fuentes como el IGAC y EOT.

Cobertura Vegetal. Segun las fuente del IGAC del proyecto de Zonificacién Ecolégica del
Pacifico Colombiano (PCEPC, 2000), se determiné para la zona de estudio la estructura
de bosque y las formaciones de Bosque de Baja altitud y Bosque pantanoso, denominado

con las siglas Bb y Bb respectivamente.

Por otra parte se tomo la informacion del mapa de Ecosistemas continentales marinos y
costeros para Colombia a Escala final del 1:500.000 y a escala 1:100.000 y 1:200.000,
con proyeccion Magna-SIRGAS y se coloc6 en la estandar de informacion para este
proyecto, las coordenadas planas en el Datum del Observatorio de Bogota en la zona
Oeste (Colombia West Zone). Asi mismo se determiné para cada uno de los consejos

comentarios la cobertura de bosques, donde Chicao y en Apartadé Buenavista predominé
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la cobertura de Bosques Naturales con un 88,1% y 100 % respectivamente, en el consejo
comunitario de La Madre y Domingod6 predomind la Cobertura de Areas agricolas

heterogéneas en un 59 % y 53,11% respectivamente.

Amenazas naturales. La tematica de Amenazas sismicas fue tomado del proyecto de
Adén Pacifico comprendido este desde el sector occidental del pais, desde el Ecuador
hasta Panama y desde el borde costero hasta las estribaciones de la cordillera
Occidental, incluyendo la zona de Uraba. El proyecto de Andén pacifico contdé con
informacién de interpretacion de imagenes de radar INTERA a escala 1:100.000 permitié
delimitar unas Unidades de Relieve, que son en mayor o menor grado susceptibles a ser
afectadas por cada uno de los fendmenos descritos. La informacion obtenida se redujo a
escala 1:500.000 y la memoria respectiva se escribié de forma ilustrativa con el fin de
llenar un vacio a las personas que no tienen relacién estrecha con la tematica de las
Ciencias de la Tierra y que en algin momento deban tomar decisiones sobre el &mbito

regional.

Geologia, suelos y caracteristicas de los paisajes de los consejos comunitarios. La
geologia fue tomada, al igual que las amenazas naturales sismicas y volcanicas del
proyecto andén pacifico. Lo que indica que se presentan tres formaciones geoldgicas y un
depdsito aluvial. De igual forma las caracteristicas del paisaje y de los suelos se tomaron

del proyecto Anden Pacifico.

Uso Actual del Suelo segun EOTs municipales. De las fuentes de los Esquemas de
Ordenamiento Territorial de los municipios de Carmen del Darién y Riosucio se extrajo los
usos actuales de los suelos. Cabe resaltar que los items o clasificacion de los usos del
suelo en cada uno de los Esquema fue diferente, el del Carmen del Darién tiene criterios
utilizados en el IGAC en el proyecto de Zonificacion Ecolégica del Pacifico Colombiano y
el EOT de Riosucio tiene criterio de usos mas forestales, de igual forma esta informacion
se cruzd con los resultados de los talleres de cartografia social para la determinacién de

los conflictos de uso y la construccion del mapa.

Zonificacion. La zonificacion fue tomada de trabajos realizados por CODECHOCO, que
junto con el IIAP realizaron el Plan de Ordenamiento Territorial de los Territorios

Colectivos de las Comunidades Negras del Bajo Atrato, en la cual se clasificé el territorio
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en Zona de Proteccion, recuperacion, Uso multiple y Conservacion estricta. Paralelamente
esta informacion se cruzé con la obtenida en los talleres de cartografia social y las
propuestas de los EOT para definir las propuestas de las comunidades afin de realizar la

union espacial y poder determinar una agrupacion y estipular los usos.

4.1.4 Actividad: Visitas de campo y levantamiento de informacién con GPS

Descripcion: Esta actividad se desarroll6 mediante salidas de campo para el
levantamiento de informacion biofisica, socioeconémica y cartografica a través de la
realizacion de encuestas, reuniones, talleres de cartografia social, observaciones y
georreferenciacion de puntos como: centros poblados, rios, quebradas, ciénagas y limites
entre territorios colectivos de los consejos comunitarios, lo que permitié la identificacion de
conflictos de uso del suelo, problemas ambientales y la recoleccion de informacion
primaria. Para la generacion de informacién primaria, se estimaron variables socio
ambientales y se realiz6 la descripcion de las zonificaciones representadas en mapas a

mano alzada. (Ver fotografias).
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Fotografias 6-10. Levantamiento de Informaciéon con GPS

Complementacion de Cartografia. La complementacion de cartografia se desarrollo
como resultado de los talleres de cartografia social, en la cual se tom6 la experiencia de
los conocedores del territorio. Con el desarrollo de los talleres se construyo la cartografia
afin de que la comunidad interpretara los mapas técnicos. Se realizé dos tipos de ajustes

y 0 complementacién de cartografia primaria:

1 Georeferenciacion de la boca de los rios, quebradas y centros poblados

1 Ubicacién de la boca a Mano Alzada

En las salidas de campo se georeferencio la desembocadura de las quebradas sobre los
rios Domingodd, Apartad6 Buenavista y Chintad6 Medio. Adicionalmente en los talleres se
tomo la informacion a mano alzada de quebradas lo que permitié la consolidacién de

datos del componente hidrico, usos y zonificacion de los consejos comunitarios.




4.1.5 Actividad: Talleres con las Diferentes Comunidades

Descripcion: Se realizé un taller por cada una de las comunidades de los diferentes
consejos comunitarios, de tal forma que se ampli6 la informacién relacionada con
aspectos generales del proyecto, alcances y desarrollo de temas como: planes de
etnodesarrollo, rutas de atencién por parte del estado para acceder a derechos como la
salud, educacién y etnoeducacién, atencidn psicosocial, proteccion de la familia y la
nifiez, sistema educativo, proteccion de tierras colectivas, identidad cultural y patrimonio,
vivienda, "Familias en Accion", planes de retorno o reubicacion, auto estima y ley 70 de
1993. (Ver fotografias).

Fotografias. 13 y14. Jornada de trabajo Comunidad de Tortuga y Urama




Fotografias.19 y 20. Talleres de cartografia social
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Fotografias 21. Mesa de trabajo

Por otra parte en estos talleres se trabajaron aspectos de sensibilizacion y exteriorizacion
de opiniones abordando el tema de planes de etnodesarrollo lo que estimulo la expresion
de pensamientos e intereses en los participantes, se explicO sobre el proyecto, el
concepto de desarrollo y etnodesarrollo, autodiagnéstico, bienestar, reacciones
emocionales y comportamentales mas frecuentes que caracterizan el trabajo comunitario,
citando ejemplos de otras comunidades que han adelantado la misma experiencia lo que
permitié suscitar el interés en la participacion y recoger sugerencias. En estos espacios de
participacion se aprovecharon también, para recolectar informacion basada aspectos
como: situacién socioecondmica, en la que se indican actividades principales, empleo,
ingresos, gastos familiares, descripcion de los sistemas de produccion, rendimiento y
comercializacion; informacion biofisica abordada desde la temética de flora y fauna en
aspectos como: Abundancia de especies y grado de amenaza, conocimiento y usos
ancestrales. Ademas se recolecto informacion relacionada con aspectos socioculturales
(resefia histérica de los centros poblados, pobladores, tenencia de la tierra, organizacion,
presencia institucional, migracion, costumbres, creencias, conocimiento ancestral e
importancia local); otros aspectos considerados en la parte social fueron: componente de
Salud (infraestructura, estado, recurso humano y nivel de atencion; educacién (cobertura,
desercion y causas, infraestructura, recurso humano); Vivienda (tipo, forma, materiales de
construccién, area promedio y distribucion); Servicios (tipo, calidad, cobertura y consumo);
vias (tipo, estado); Recreacién (escenarios, nimero, tipo, cantidad, estado); religion (tipo,

cobertura poblacional, creencias, infraestructura, estado y dotacion), lo que nos permitio

29)




actualizar la informacion, definida como producto base para la formulacion del plan de

etnodesarrollo.

4.1.6 Actividad: Asamblea de validacién del Autodiagnéstico

Descripcién: Con el objetivo de lograr una mayor apropiacion del proyecto por parte de la
comunidad beneficiaria, esta actividad contemplo una serie de métodos que dieron un
tratamiento pedagdégico a la informacion obtenida de forma llamativa e interesante y asi
provocar discusion entre los miembros de la comunidad y, desde luego, el andlisis de su

propia realidad.

Previamente los métodos seleccionados fueron escogidos de manera conjunta con
algunos de los cogestores, en reuniones grupales. Inicialmente la herramienta presentada
se realizd con el uso de titeres que buscaban que la comunidad se apropiara del tema
sobre planes de etnodesarrollo y lo que era la validacion del autodignostico frente a la
realidad de las comunidades en las fotografias se muestra la pedagogia utilizada en esta
actividad que puso de manifiesto el autoreconocimiento de la realidad y el interés por la

participacion. (Ver fotografias).

Fotografias 22 y 23. Asamblea de validacion del autodiagnostico

Luego se procedi6 a la presentaciéon de la informacion del autodiagnostico mediante
actuaciones de sociodramas populares donde se tratd de personificar algunas maneras

de reaccionar ante la situacion o problema, propiciando en la comunidad una forma de
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narrar su realidad. Seguidamente después de la presentacion se realizo, el andlisis de la
tematica tratada, haciendo énfasis sobre las reacciones tipicas en la participacion
comunitaria. (Ver fotografias), finalmente se proyectaron iméagenes y se explico sobre la
realidad encontrada en cada uno de los territorios, complementando asi la informacion a

validar. (Ver fotografias).

Fotografias 24-27. Sociodrama en asamblea de validacion del autodiagnostico por el grupo
Herencias vivas de ASCOBA
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Fotografias 28-30. Relatorias y proyeccion de imagenes en asamblea de validacion de

autodiagnostico

4.1.7 Actividad: Asamblea donde se elabore el modelo prospectivo con

participacion de los representantes de las diferentes comunidades

Descripcion: Este componente del plan de etnodesarrollo se abordd con a través del
apoyo de un funcionario de CODECHOCO en el que se definieron los siguientes

aspectos:

Identificacion de los problemas y factores criticos de éxito. Para el abordaje del
futuro y la planeacion de las acciones en la cuenca del rio Domingod6 se analizaran las
variables que mayor incidencia tienen en el futuro de la poblacion que habita en las areas
de influencia de la cuenca. (Ver fotografia)

¥




Fotografias 31. Identificacion de problemas y factores criticos de éxito

Variables (derivada de los problemas) mas motrices. Las variables mas motrices son

definidas como fijalonadorasd de | as dem§s
el futuro®.
1 | VIOLEN | Violencia
8 | DAFO Debilidad Administrativa y Financiera de las organizaciones de
base
9 |IRL Incipiente Proceso de Reglamentacion e implementacion de la
Ley 70

Al analizar la influencia potencial se observa que también son estas variables las que

tienen mayor grado de motricidad.

N° CODIGO VARIABLE

8 RP Representacion politica

10 CCl Creacion de capacidades internas

12 INVsocial | Inversion social y empresarial en la zona

Listado total de variables (factores y problemas) mas motrices

1 Afirmacién realizada en el trabajo de grado sobre prospectiva y pensamiento estratégico, titulado AGENDA AMPLIADA
DE COMPETITIVIDAD EN COLOMBIA, cuya autoria corresponde a Jairo Hernan Abello Plata (2003, pag. 31), asesorado

por el Doctor Francisco José Moijica, Director del Centro de Pensamiento Estratégico y Prospectiva de la Universidad
Externado de Colombia.
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Violencia

Debilidad Administrativa y Financiera de las organizaciones de base

Incipiente Proceso de Reglamentacion e implementacion de la Ley 70

Representacion politica

Creacion de capacidades internas

o g A W NP

Inversion social y empresarial en la zona

Estas variables se llaman jalonadoras, en cuanto tienen una fuerte incidencia en mover el
sistema y hacer que se sucedan elementos contenidos en otras variables, operando en
una légica de relacion-causal/explicativa. Por su capacidad para incidir en el sistema se

seleccionan estas variables que describen a continuacion.

Ruta de evolucion de cada variable. Las variables identificadas y seleccionadas como
motrices tienen su propia ruta de evolucion si se dejan tal como estan expresadas. Unas

conducen al desarrollo y otras conducen al retroceso/atraso.

Identificacion y priorizacion de problemas y factores criticos de éxito

Técnica usada: Abaco de regnier

El etnodesarrollo de las comunidades de la cuenca del rio Domingodd, en un horizonte de
15 afios puede ser visualizado basandonos en el analisis de unas variables cuya

evolucion en los proximos afios determinaran el estado del futuro.

Dichas variables pueden ser identificadas, consultando sobre los problemas y factores
criticos mas importantes en el devenir de la comunidad, analizando en retrospectiva, su

estado actual y su evolucién futura.

La técnica Abaco de regnier permitié identificar y priorizar los problemas y los factores
criticos de éxito, a través de una lluvia de ideas y calificacion utilizando un sistema de

semaforos que expresan conceptos de expertos y actores.
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En tal sentido los actores y expertos tenian las siguientes opciones para calificar los

problemas y factores criticos de éxito identificados en la lluvia de idea.
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Fotografias 32. Facilitador del taller explicando la metodologia, 14 septiembre de 2011.

Simbolos utilizados para calificar los problemas

Simbolo Calificacién del problema del problema

. Muy grave
_ O Grave

é Indeciso
Q Casi resuelto

@ Resuelto
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Simbolos utilizados para calificar factores criticos de éxito

Calificacion del factor critico de éxito
Muy importante

Importante

Indeciso

Poco importante

Nada importante




4.1.8 Actividad: Talleres para la formulaciéon de politicas, objetivos, programas,

estrategias y proyectos de manera participativa

Descripcion: La realizacion de estos talleres, hizo parte del componente prospectivo en

los que se definieron los siguientes aspectos:

Listado de factores priorizados. Los actores y expertos determinaron que todos los
factores identificados estaban en el rango entre muy importante e importante.

Andlisis sistémico de los problemas y factores criticos de éxito

Técnica usada: Anélisis estructural - MICMAC?. Los factores y problemas se asumen
como variables, las cuales son analizadas en una matriz de doble entrada para determinar
su grado de motricidad y dependencia, es decir, la forma como una variable influencia o
es influenciada por otra.

En tal sentido cada variable se le asigné un codigo y se procedié a calificar de acuerdo a

los siguientes criterios:

INFLUENCIA

Influencia fuerte
Influencia media

Influencia baja
Influencia potencial
No tiene influencia

La calificacion se surti6 previa explicacion sobre cada variable, con una descripcién
acerca de que se trata, se analizé en primera medida si la variable tiene influencia sobre
otra variable, luego se determina si la influencia es actual o potencial, y se califica el grado

de la influencia.

Cdédigos de los problemas priorizados

N° CODIGO VARIABLE

1 VIOLEN Violencia

2

Los autores Jacques ARCADBMichel GODET, Francis MEUNIER Fabrice ROUBELAT trabajan para
el Laboratorio de Investigacion en ProspectiEstrategiade ParisFrancia
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N ° CODIGO VARIABLE

2 IAGU Incipiente apoyo gubernamental

3 DCG Deficiente Gestion Comercial

4 DLN Desconocimiento Legal y Normativo

5 INSL Inseguridad para realizar actividades organizativas y productivas

6 PeServsal | Pesimo Servicio de Salud

7 DSE Deficientes Serviciosde Educacion

8 DAFO Debilidad Administrativa y Financiera de las organizaciones de base

9 IRL Incipiente Proceso de Reglamentacion e implementacion de la Ley 70

10 | BNEC Bajo nivel de empoderamiento comunitario

11 | DTN Debilidades en tecnicas denegociacion

12 | BNPA Bajos niveles de produccion agricola

13 | BNTURN | Bajos niveles de Tecnificacion en el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales

14 | PCances | Perdida de costumbres ancestrales

15 | ANDese | Altos niveles de desempleo

16 | EsCOin Escasez de oportunidades para generar ingresos

17 | DVCT Deficiente valoracion del conocimiento tradicional

18 | IncValorbi | Incipiente valoracion de la biodiversidad local y los serviicios que presta

19 | DDOJU Desconocimiento de los derechos yoportunidades de la Juventud

Resultados de la calificacion de problemas en el sofware micmac-. A través de un

software estructurado para resolver complejas relaciones de matrices de impacto cruzado,

se ingreso informacién de los problemas priorizados.

Luego, mediante un despliegue de las variables (problemas) en el plazo cartesiano se

realizé el andlisis directo i influencia/dependencia directa.




Grafico 5. Ubicacion de las variables en el plano cartesiano
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El grafico muestra la ubicacion de las variables en el plano cartesiano, a mayor altura mas

motricidad y a mayor tendencia a la derecha mas dependencia.

En el ejercicio las tres variables con mayor motricidad sond e f i ni das

de las demas en términos de las dindmicas de cambio hacia el futuro® son:

c omo

1 VIOLEN Violencia
8 DAFO Debilidad Administrativa y Financiera de las organizaciones de base
9 IRL Incipiente Proceso de Reglamentacion e implementacion de la Ley 70

3 Afirmacién realizada en el trabajo de grado sobre prospectiva y pensamiento estratégico, titulado AGENDA AMPLIADA
DE COMPETITIVIDAD EN COLOMBIA, cuya autoria corresponde a Jairo Hernan Abello Plata (2003, pag. 31), asesorado
por el Doctor Francisco José Moijica, Director del Centro de Pensamiento Estratégico y Prospectiva de la Universidad

Externado de Colombia.

33

ij al on



Graphe des influences directes
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NHANYIATHOSE 10

Grafico 6: llustracion de las relaciones de influencia y dependencia de las variables

Al analizar la influencia potencial se observa que también son estas variables las que

tienen mayor grado de motricidad.

Resultados de la calificacion de factores criticos en el sofware micmac-

Cddigos de los factores criticos de éxito priorizados

B LINEAS DE ACCION

1 FEM Fortalecimiento del emprendimiento

2 laProp Investigacion aplicada a procesos productivos

3 DETT Desarrollo de la Educacion Tecnica y Tecnologica

4  UAPRN Uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales

5 AAE Asistencia y asesoria espiritual y sicol6gica

6 ICONXVIAL Interconexién vial con sitios estrategicos

7  GVApro Generacion de valor agregado a procesos productivos

8 RP Representacion politica

9 AIRC Ajuste e implementacion de los reglamentos comunitarios

10 Ccl Creacion de capacidades internas

11 DCE Desarrollo de cultura emprendedora

12 INVsocial Inversion social y empresarial en la zona




Descripcion de las variables mas motrices

Violencia

Violencia se refiere a la accion de grupos armados al margen de la ley que ejercen su
actividad causando fenbmenos como el desplazamiento o que muchas veces crean
zozobra en la comunidad. No les permiten realizar adecuadamente sus actividades. La
manera como los grupos ilegales llegan al territorio de manera furtiva e imponen su ldgica
de intervencion forzada y obligan que la comunidad se vea compelida a hacer cosas en
contra de su voluntad. Este es un elemento que retarda y boicotea el ethodesarrollo de las

comunidades.

La neutralizacion de la violencia y sus impactos tiene fuerte influencia en el desarrollo de

la zona.

Debilidad administrativa y financiera de las organizaciones de base

Se refiere al estado incipiente y fragil de las organizaciones de base comunitaria, no
tienen una adecuada estructura administrativa, no llevan registros contables, sus registros
y base de informacién son incipientes, no tienen los medios y la infraestructura para

operar, tienen limitada capacidad de gestién para autofinanciar sus operaciones.

El fortalecimiento organizativo, administrativo y financiero de organizaciones de base

comunitaria es un elemento que acelera el etnodesarrollo de las comunidades.

Incipiente proceso de reglamentacion e implementacion de laLey 70

Los postulados de la ley 70, si fuesen implementados contribuirian en mucho al
desarrollo de las comunidades, sin embargo, es evidente la reglamentacién minima de la
ley, pareciera no haber voluntad politica para su reglamentaciéon. El gobierno nacional no

ha consolidado el proceso de reglamentacion de la ley 70.
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Ha demorado el tramite juridico normativo en cuanto a lograr un efectivo proceso de
reglamentacion de los capitulos IV, V y VIl de la ley 70 de 1993, para avanzar en los
postulados de desarrollo y proteccion de los territorios, el medio ambiente y garantizar la

autodeterminacion de nuestro pueblo®.

Tal como se reconoce en el CONPES 3169°, estos capitulos estan orientados al uso de
la tierra y proteccion de los recursos naturales y del ambiente; recursos mineros; y a la
planeacion y fomento del desarrollo econémico y social, especialmente de los Articulos
21, 24, 50, 54, 58, 61 y 64 de la citada ley.

Representacion politica

Refiere a la gestién de organizaciones comunitarias para tener representantes directos de
la comunidad en los concejos municipales, asambleas departamentales, Alcaldias,

Gobernacion, Congreso de la Republica y otros espacios de participacion politica.

Creacion y desarrollo de capacidades internas

El PNUD define Desarroll o de Capaci pgracebe medignte @)cuat o mo
individuos, organizaciones, y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen su capacidad

para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo en el tiempo®.

Es el desarrollo de capacidades lo que permite que las personas/comunidades puedan
autodeterminarse y hacer sostenible el desarrollo, tomen el control de su desarrollo,

merced a lo que son capaces de hacer.

4 Declaracion de  Consejos y  organizaciones, informacion  disponible  en:

http://www.movimientos.org/show_text.php3?ke  y=8099

®> Se trata del CONPES que contiene la politica del Estado Colombiano para la Poblacién
Afrocolombiana.

6 GNUD (2006) Declaracién sobre Desarrollo de Capacidades del Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, [en

lineal: httg://www.undg.org/ docs/7144/UNDG-Position-Paper-on-CD---FINAL-sent-out-21-Dec-2006.pdf

el


http://www.undg.org/

El capital humano de las comunidades bien entrenado y con habilidades para construir su
desarrollo es de importancia trascendental para el desarrollo. Capacidades instaladas en

las organizaciones, personas con nivel de experticia en areas estratégicas.

Educar y proporcionar conocimiento a la poblacion en su concepcion mas amplia como
medio estratégico para desarrollar, inspirar y transferir la toma de decisiones a las nuevas

generaciones.
En tal sentido, se requiere desarrollar capacidades en aquello que va a jalonar su
desarrollo en los préximos 20 afios. Esas capacidades deben desarrollarse al interior de la

comunidad con todas sus conexiones urbanas y rurales.

Futuras competencias para el desarrollo

Inversion social y empresarial en la zona

Se refiere a la aplicacion de recursos que realiza el gobierno nacional, regional, local, asi
como la cooperacion internacional, en infraestructura, servicios, capacitacion, condiciones

para la creacion de empresas y demas inversion orientada a mejorar la calidad de vida.

Inversion empresarial se refiere a la aplicacion de recursos que hacen
empresarios/emprendedores publicos y privados, organismos no gubernamentales,
instalando en la zona capacidad productiva, aplicando recursos para la realizacion de

actividades productivas o desarrollando algin negocio con impacto localizado.

Ruta de evolucién de cada variable. Las variables identificadas y seleccionadas como
motrices tienen su propia ruta de evolucién si se dejan tal como estan expresadas. Unas
conducen al desarrollo y otras conducen al retroceso/atraso tal como se indica en el

grafico 3.
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Gréfico 7. Ruta de evolucion de las variables

En virtud de lo anterior, se reformularon las variables que conducen al retroceso, al
ponerlas en positivo para construir con estas y las demas variables el juego de actores, y

luego formular eventos para la construccion de escenarios deseados.

VARIABLES NEGATIVAS CONVERTIDAS EN POSITIVO

1. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION DE LA LEY 70

2. REDUCCION/NEUTRALIZACION DE LOS FACTORES GENERADORES DE
VIOLENCIA'Y SUS IMPACTOS

3. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE
ORGANIZACIONES DE BASE COMUNITARIA

Luego se relacionaron todas las variables que seran analizadas por parte de los

actores en el juego de actores.
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Variable

Estado actual

REGLAMENTACION E
IMPLEMENTACION DE LA LEY 70

Los capitulos IV, V y VII de la ley 70 de
1993 estan sin reglamentar, y en general
la implementacion de la ley 70 no se ha
cumplido a cabalidad porque el Estado no

ha apoyado decididamente con recursos.

REDUCCION/NEUTRALIZACION DE LOS
ACTORES GENERADORES DE
VIOLENCIA'Y SUS IMPACTOS

Grupos paramilitares y guerrilleros tienen
asiento en la zona, con sus hechos de
violencia logran generar zozobra y miedo
en las comunidades. En general se da una
convivencia no consentida, con estos

grupos armados.

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO,
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE
ORGANIZACIONES DE BASE
COMUNITARIA

En general las organizaciones
comunitarias son muy débiles
administrativamente, tienen muy baja

solvencia economica, no manejan criterios
empresariales, y organizativamente no

estan bien estructuradas.

La inversion social y empresarial en la
zona es incipiente. Pocas instituciones y

empresas hacen inversion en la zona; y la

INVERSION SOCIAL Y EMPRESARIAL EN |poca inversion que se realiza es
LA ZONA parcializada, dispersa y desarticulada.
La  participacion  politica de las

5. REPRESENTACION POLITICA

organizaciones de base comunitaria ha
sido muy tenue; las organizaciones han
estado por fuera de la representacion
politica escenario donde se toman las
decisiones mas

importante para el

desarrollo

6. CREACION Y DESARROLLO DE

CAPACIDADES INTERNAS

El capital social de la zona, estd poco
desarrollado; hay baja capacidad para ser

aplicada a un desarrollo de alto nivel.
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Analisis de las estrategias de los actores. Las variables definidas en preferencias se
convirtieron en objetivos para los actores, dado que su logro tiene impacto directo en el

desarrollo.

El juego de actores se refiere a la interaccion de estos en los procesos de construccion
del desarrollo. En este juego se pudo observar que existen actores con capacidad de
doblegar a los demas, de poner cosas a su favor, imponer sus intereses sobre la voluntad

de los otros’o

En el ejercicio prospectivo es importante analizar el poder de los actores, y mas que el
poder, la negociacion y la participacién en la construccion del futuro. Aproximarse a los
intereses que mueven a cada actor a realizar uno u otro comportamiento, es clave para
entrar a establecer acuerdos o pactos con los demas que conduzcan a solucionar
conflictos que en un momento dado puedan truncar el logro de un objetivo de beneficio

comdn.

En esta etapa del taller u ejercicio prospectivo se determinaron estructuras de poder de
los actores vy las posibles jugadas de cada uno de los participantes. Se requiere
determinar cual es la accion de los actores con capacidad de influencia en la cuenca del

Rio Domingod6 para anunciar el futuro probable.

Estos actores o agentes del desarrollo pueden coincidir en su apoyo a un tema, y en tal
sentido, esto refiere a la convergencia, en otros casos, hay actores que manifiestan su
desacuerdo con un asunto en virtud de sus intereses, y en consecuencia, el actor es

definido como un actor divergente.

La convergencia o divergencia se presenta frente a una variable clave respecto de la cual

los actores manifiestan estar de acuerdo o desacuerdo segun sus intereses.

Variable | Reglamentacién e implementacion de la ley 70

” MOJICA SASTOQUE, Francisco José. Cartilla Reglas de Juego y Estructuras de Poder.
Pagina 20.
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Actores Gobernacion del choco, comunidad, CODECHOCO, alcaldia municipal, 1AP,
USAID, FUPAD, Defensoria del Pueblo, empresarios colonos, grupos al
margen de la ley, Gobierno nacional, Comunidad Internacional

Variable

Comunidad Internacional

COMUNIDAD LOCAL CODECHOCO

IHAP

Alcaldia Municipal Gobernacién del Chocd

Reglamentacion e
implementacion de la ley 70

Defensoria del Pueblo Parroquia

ACTORES CONVERGENTES

Variable

Gobierno Nacional

Empresarios colonos
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Variable Reduccion/Neutralizacion de los factores generadores de violencia y sus
impactos

Actores Gobernacion del choco, comunidad, CODECHOCO, alcaldia municipal, AP,
USAID, FUPAD, Defensoria del Pueblo, empresarios colonos, grupos al
margen de la ley, Gobierno nacional, fuerza publica, parroquia, Comunidad
Internacional.

¢




Variable

Comunidad Internacional

COMUNIDAD LOCAL CODECHOCO

lIAP

Alcaldia Municipal Gobernacién del Chocé

Defensoria del Pueblo Parroquia

Fuerza publica Gobierno nacional

ACTORES CONVERGENTES

Reduccion/Neutralizacion de los factores
generadores de violencia y sus impactos

Empresarios colonos

Grupos al margen de la ley
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Variable Fortalecimiento Organizativo, Administrativo Y Financiero de Organizaciones
de Base Comunitaria.

Actores Gobernacion del choco, Comunidad, CODECHOCO, alcaldia municipal, lIAP,
USAID, FUPAD, Defensoria del Pueblo, empresarios colonos, grupos al
margen de la ley, gobierno nacional, Cdmara de Comercio de Quibdd, SENA
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Variable

COMUNIDAD LOCAL

Alcaldia Municipal Gobernacion del Chocé

Defensoria del Pueblo Parroquia

ACTORES CONVERGENTES
Fortalecimiento Organizativo,

Administrativo Y Financiero de
Organizaciones de Base Comunitaria.

Fuerza publica Gobierno nacional

Camara de Comercio

Variable

Empresarios colonos

Grupos al margen de la ley

ACTORES
DIVERGENTES
Fortalecimiento Organizativo,
Administrativo Y Financiero de
Organizaciones de Base Comunitaria

Variable Inversion Social y Empresarial en la zona

Actores Gobernacion del choco, Comunidad, CODECHOCO, alcaldia municipal, 1AP,
USAID, FUPAD, Defensoria del Pueblo, empresarios colonos, grupos al
margen de la ley, gobierno nacional, Camara de Comercio de Quibdé, SENA,
Maderas del Darién.

Variable Representacion Politica

Actores Comunidad, CODECHOCO, IIAP, USAID, FUPAD, Defensoria del Pueblo,
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| empresarios colonos, grupos al margen de la ley

Comunidad Internacional

COMUNIDAD LOCAL CODECHOCO

Defensoria del Pueblo Parroquia

Representacion Politica
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Variable

Empresarios colonos

Grupos al margen de la ley
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Maderas del Darién

Variable Creacion y desarrollo de capacidades internas

Actores Gobernacion del choco, Comunidad, CODECHOCO, Alcaldia municipal, 11AP,
USAID, FUPAD, Defensoria del Pueblo, empresarios colonos, grupos al
margen de la ley, gobierno nacional, Camara de Comercio de Quibdd, SENA,
Maderas del Darién, Universidades.




VENEL

Comunidad Internacional

Médicos sin fronteras

COMUNIDAD LOCAL CODECHOCH

Alcaldia Municipal Gobernacién del Chocé

Defensoria del Pueblo Parroquia

ACTORES CONVERGENTES

Fuerza publica Gobierno nacional

Creacion de capacidades internas

Camara de Comercio de

Quibdé SENA
I ~Academia (Centros Tecnoldgicos y -

Universidades)

Empresarios colonos

Grupos al margen de la ley

ACTORES
DIVERGENTES

Creacion y desarrollo de capacidades
internas

En la representacion anterior de variables vs actores divergentes y convergentes, es
importante agregar que en la evolucion de muchas variables podrian darse el caso que
algunos actores que hoy son divergentes pasen a ser convergentes, o eventualmente

actores convergentes pueden asumir roles de divergencia.

La accion del hombre estd en permanente renovacion y consecuente cambio en sus

percepciones.
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El doctor Mojica®, (autoridad en prospectiva a nivel de Colombia y América Latina),
refiriéndose al tema, comenta que la accién se manifiesta en los proyectos, los anhelos y
los temores de los actores.

Sin embargo, es evidente que muchos actores tienen agendas que no podrian llamarse
proyectos, tal como lo conocemos en los circulos técnicos de planeacion; citese por
ejemplo la accién perturbadora de grupos al margen de la ley. En tal sentido, conviene
identificarla solamente como acciones. Es decir acciones de grupos al margen de la ley,

que en esencia se constituyen en temores para la comunidad.

Cuando los actores se encuentran y ponen sus proyectos sobre la mesa, se generan
relaciones conocidas como ALIANZA Y CONFLICTOS. Estas pueden obstaculizar o

dinamizar el avance de una variable en su evolucion al futuro.

El juego de actores es una técnica prospectiva que nos permite poner en evidencia las

relaciones de fuerza que se dan entre los actores y determina la evolucién futura de

variables, en sintesis nos permite visualizar cdmo evoluciona la accién del hombre.

Fotografias 35 y 36. Talleres en la Construccion de Politicas, objetivos, programas y estrategias

8 MOJICA SASTOQUE, Francisco José. La prospectiva Técnicas para visualizar el futuro.
Editorial LEGIS, Bogota, 1991. Pag. 71.
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Resultado juego de actores

Variables

Eventos

Reglamentaciéon e implementacién de la ley
70

¢ Qué tan probable es que la ley 70 haya
sido reglamentada e implementada en un
95% hacia el afio 20267

Reduccion/Neutralizacion de los actores
generadores de Violencia y sus impactos

¢, Qué tan probable es que para el afio 2026
haya sido neutralizada accion de los grupos
armados al margen de la ley en un 90%, y
que los territorios colectivos sean
respetados por todos los actores
nacionales e internacionales?

Fortalecimiento Organizativo, Administrativo
y Financiero de organizaciones de base
Comunitaria

¢ Qué tan probable es que para el afio 2026
se hayan fortalecido el 90% de los consejos
comunitarios y que su capacidad de gestiéon
los haga autobnomos administrativa y
financieramente?

Inversion Social y empresarial en la zona

¢, Qué tan probable es que para el afio 2026
la inversion social y empresarial en la zona
(cuenca Domingoddé y poblados en el area
de influencia) haya sido gestionada e
implementada de tal manera que su
poblaciéon alcance un nivel de vida por
encima del promedio de la poblacion
Colombiana?

Representacion Politica

¢Qué tan probable es que hacia el afio
2026 las comunidades del area de
influencia del Rio Domingodé tengan/hayan
tenido representacion politica directa en el
70% de los espacios legalmente
establecidos (representacién en entidades,
en consejos, alcaldias, asambleas,
gobernaciones, representacion a la
Cémara)?

Creacion y Desarrollo de capacidades
internas

¢, Qué tan probable es que en el afio 2026,
el capital humano de la cuenca del rio
Domingodd desarrolle capacidades para
aprovechar sus potencialidades naturales y
capitalizar el etnodesarrollo, vinculando el
70% de su poblacién a algun proceso de
formacion técnica y tecnoldgica en
aspectos claves para la region?




CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

Técnica usada: Matriz de impactos cruzados
Software: SMIC PROB EXPERT

De acuerdo con Godet® un escenario no equivale a realidad futura, sino que es un medio
de representar las vistas al esclarecimiento de la accion presente, a la luz de los futuros
posibles y deseables.

Un escenario es la descripcion de una situacion a un horizonte en el futuro y de sus

posibles consecuencias.

Los escenarios se construyen para cerrar el abanico de posibilidades de ocurrencia de un
evento en el tiempo, y se hace con base en representaciones del estado actual del
sistema, en este caso, de la cuenca del rio Domingod6 y sus poblados del area de
influencia en un horizonte de tiempo de 15 afio y bajo unas condiciones especificas

acorde con su evolucién presente y futura.

Informe de resultados de los escenarios. De acuerdo a los resultados del software
SMIC PROB EXPERT, se definieron los escenarios alternos que cuentan con mayor
probabilidad.

Escenarios y descripciéon de la ruta. La combinacion binaria de la nomenclatura 0 y 1,
indica que cero es la no ocurrencia del evento y 1 la ocurrencia del evento.
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Primer escenario alterno

Caracterizacion de escenario : La Unién hace la fuerza

Numero

Probabilidad
ocurrencia
/extremos
histograma

Nomenclatura escenario de | Nombre del escenario

(combinacion) de evento
del

03

111101 La Union hace la

fuerza

0,103/0,287

Lo anterior indica que

1

Si ocurr e, | a i maa keyn 70 d kal sidd nedlamentada e
implementada en un 95% hacia el afio 2026.

1

Si ocurre, | a | mRampelnafiod2626 ha sido nauteakzada la
accion de los grupos armados al margen de la ley en un 90%, y los territorios
colectivos son respetados por todos los actores nacionales e internacionales

Si ocurre, | a i Braeyafim202besk hah fortalecido & 90% de
los consejos comunitarios y que su capacidad de gestion los ha hecho autbnomos
administrativa y financieramente

Si ocurre, I a | mRamehafiod2026 |4 inversidnosécial y
empresarial en la zona (cuenca Domingod6 y poblados en el &rea de influencia)
ha sido gestionada e implementada de tal manera que su poblacién alcance un
nivel de vida por encima del promedio de la poblacién Colombiana.

No ocurre | a i maldaeiamel afie 2026Uals comoniades del area
de influencia del Rio Domingodé tendran/habran tenido representacion politica
directa en el 70% de los espacios legalmente establecidos (representacion en
entidades, en consejos, alcaldias, asambleas, gobernaciones, representacion a la
Cémara)

Si ocurre, I a i nea @leafio 2626,lel cépiial humane de la
cuenca del rio Domingod6 desarrollarda capacidades para aprovechar sus
potencialidades naturales y capitalizar el etnodesarrollo, vinculando el 70% de su
poblacién a algin proceso de formacion técnica y tecnoldgica en aspectos claves
para la region

Descripcion
escenario

del

Hemos llegado al afio 2026, las calles de Domingodd estan llenas de transeuntes,
hay en desarrollo un gran evento se trata de la feria de Biodiversidad, la Empresa
y el Desarrollo Tecnoldégico; la cuenca del rio Domingodo, y su area de influencia
son el Centro de interés de la inversion social, empresarial y de cooperacion
internacional ; la comunidad ha hecho causa comun por el desarrollo, la ley 70 ha
sido reglamentada e implementada, los consejos comunitarios han sido
fortalecidos, y la técnica y la tecnologia han sido puestas al servicio del desarrollo
local; lo cual ha permitido ganar un importante espacio en la productividad del
pais. La apuesta politica resulté fallida, no se pudo lograr representacion directa
de miembros de la comunidad, no obstante, la comunidad supo articularse a
través del apoyo a opciones politicas que han logrado gestionar inversién para la
cuenca del rio Domingod6. Aunque no fue posible tener representantes directos
de la comunidad en espacios politicos, sin embargo, la accion sabia y de
avanzada en la cual la comunidad se articul6 de manera mancomunada a
propuestas politicas exitosas, y la forma como se trabajé de manera unida para
sacar adelante propuesta con vision de futuro, confirma que la Union hace la
fuerza.

No obstante, la comunidad teme que los espacios ganados puedan venirse abajo
porque la falta de representacion politica directa crea zozobra respecto al
mantenimiento de algunas condiciones que son claves para el desarrollo de la
region. La falta de liderazgo politico ha hecho que Domingodé no tenga
protagonismo politico en la zona, su liderazgo es empresarial, pero su
dependencia politica es alta con respecto a los demés poblado del Municipio del
Carmen del Darién. La region vive una tension de intereses entre los actores
politicos y los actores empresariales.




Segundo Escenario Alterno

Caracterizacion de escenario : En busca del eslabén perdido

Numero

Probabilidad
ocurrencia
/extremos
histograma

escenario de | Nombre del escenario

eventos-

Nomenclatura
(combinacién
iméagenes)

de
del

02

111110 En busca del eslabén

perdido

0,072/0,177

Lo anterior indica que

1

Si ocurr e, | a i maa keyn 70 d kal sidd nedlamentada e
implementada en un 95% hacia el afio 2026.

1

Si ocurre, | a | mRampelnafiod2626 ha sido nauteakzada la
accién de los grupos armados al margen de la ley en un 90%, y los territorios
colectivos son respetados por todos los actores nacionales e internacionales

Si ocurr e, | a i Brae)aicm2026esk hah fortalecido & 90% de
los consejos comunitarios y que su capacidad de gestion los ha hecho autbnomos
administrativa y financieramente

Si ocurr e, Il a i mRameshanod2026 I& imversidnosécial y
empresarial en la zona (cuenca Domingod6 y poblados en el area de influencia)
ha sido gestionada e implementada de tal manera que su poblacién alcance un
nivel de vida por encima del promedio de la poblacién Colombiana.

Si ocurre | a i maaceelafb 2026 lastcamunidades del area de
influencia del Rio Domingod6 tendran/habran tenido representacion politica
directa en el 70% de los espacios legalmente establecidos (representacion en
entidades, en consejos, alcaldias, asambleas, gobernaciones, representacion a la
Cémara)

No ocurre, Il a | magen eahellafiof2026,uel captal humano de la
cuenca del rio Domingod6 desarrollara capacidades para aprovechar sus
potencialidades naturales y capitalizar el etnodesarrollo, vinculando el 70% de su
poblacién a algin proceso de formacion técnica y tecnoldgica en aspectos claves
para la region

Descripcion
escenario

del

Bienvenidos al afio 2026, la ley 70 ha sido reglamentada y esta en proceso de
implementacion, la comunidad ha desarrollado autonomia en el aprovechamiento
y negociacion de sus productos en el mercado local, nacional e internacional; los
consejos comunitario son organizaciones con gran reconocimiento nacional, su
gestidon organizada y proactiva ha atraido la inversiéon social, empresarial y la
cooperacion internacional.

Nuevas generaciones de lideres comunitarios son representantes directos de la
comunidad en espacios politicos que van desde el Concejo municipal, hasta la
asamblea departamental, un alcalde oriundo de la Comunidad de Domingodé ha
dado gran impulso a la actividad agricola y forestal, la cuenca ya se consolido
como la mayor productora agricola y de madera proveniente de bosque plantado
en la zona. La diversificacién de actividades productivas ha llevado a reducir el
desempleo en la zona al 5%, familias enteras estan dedicadas a generar ingresos
a partir de la pesca, la ganaderia,

El ecoturismo es una actividad que ha alcanzado dimensiones importantes, la
apuesta por un aprovechamiento sostenible, ha concitado el interés de turistas
nacionales e internacionales, que visitan la zona para conocer todas las bellezas
del espejo de aguas y riqueza biodiversa que se hace presente en el Bajo Atrato.

La marca Darién se ha posicionado como simbolo de una regién productiva,
respetuosa del ambiente y del ser humano. La vida es respetada, la violencia ha
sido neutralizada, y la tranquilidad para desarrollar actividades productivas es un
valor social que se pondera enormemente.

Sin embargo, los analistas creen que hay un eslabén perdido, el valor agregado
no llegd, la regién desarroll6 pocas capacidades técnicas y tecnolégicas para




transformar sus materias primas. El desarrollo tecnoldgico no fue posible, los
productos salen con poco valor agregado, aunque su comercializacion es
totalmente controlada por la comunidad.

El desarrollo pudo ser mejor, pero hay un eslabén perdido.

Tercer escenario alterno

Caracterizacion de escenario : Lo que el rio se llevo

Numero

Nomenclatura escenario | Probabilidad de | Nombre del escenario
(combinacién eventos- | ocurrencia
imagenes) /extremos

histograma

de
del

62

000010 0,062 /0,155

Lo que el rio se llevo

Lo anterior indica que

0

N o ocurr e, | a i made tey e lha sidu reglamerdada e
implementada en un 95% hacia el afio 2026.

0

No ocurre, I a | ma Bagarel aflce2026 fha sido meuttalizada la
accion de los grupos armados al margen de la ley en un 90%, y los territorios
colectivos son respetados por todos los actores nacionales e internacionales

N o ocurr e, | a i nka ¢l afio 2086e de han fottalecido €l 90% de
los consejos comunitarios y que su capacidad de gestion los ha hecho autonomos
administrativa y financieramente

N o ocurre, | a i mBayeeah afia 20R6 Ia inversibnosécial y
empresarial en la zona (cuenca Domingod6 y poblados en el area de influencia)
ha sido gestionada e implementada de tal manera que su poblacion alcance un
nivel de vida por encima del promedio de la poblacion Colombiana.

Si ocurre | a i maace el afb2026 lastcamunidades del area de
influencia del Rio Domingod6 tendran/habran tenido representacion politica
directa en el 70% de los espacios legalmente establecidos

N o ocurr e, | a i mengekafio 2026) el dapitdl bumané de la
cuenca del rio Domingod6 desarrollara capacidades para aprovechar sus
potencialidades naturales y capitalizar el etnodesarrollo, vinculando el 70% de su
poblacion a algun proceso de formacion técnica y tecnoldgica en aspectos claves
para la region

Descripcion
escenario

del

Es el afio 2026, casi que no llegamos, la comunidad sigui6 perpetuando su
dependencia de los empleos publicos y la asistencia social derivado de interés
politicos; la cuenca de Domingodd parece haber apostado toda su voluntad,
recursos y esfuerzo a lograr la representacién politica, sin embargo, los otros
factores claves del desarrollo no llegaron, hay representacién politica pero a un
alto coste social y econdémico, la violencia se mantienen, lideres comunitarios se
ven obligados a acceder a demandas de grupos al margen de la ley; el desarrollo
no fue posible, y muchos consideran esta comunidad como un caso fallido; las
practicas politicas clientelistas de los partidos tradicionales fueron replicadas por
los procesos comunitarios. La debilidad de los consejos comunitarios, unida a la
fallida reglamentacién e implementacion de la ley 70, ha convertido en un caos los
procesos comunitarios, las divisiones internas que se han generado por repartirse
los espacios politicos, han limitado la gestion de inversion empresarial y el apoyo
de la cooperacion internacional. La comunidad no desarrollé capacidad interna, la
técnica y la tecnologia no fueron aplicadas a las actividades productivas. Esta
zona sigue siendo una economia de enclave, extractivista y de subsistencia.

Domingodd 15 afios después parece haberse detenido en el tiempo, la poblacién
y el pueblo son més grande, pero sus condiciones de vida y dinamica econdmica,
son las mismas del pasado. Ante la pregunta de un visitante, de porqué con
representacion politica esta zona no ha avanzado, la respuesta curiosa de un
transelnte, es aqui el desarrollo como que se lo llevd el Rio, por eso el nombre
del escenario. fiLo que el rzo se |l ev




Cuarto escenario alterno

Caracterizacion de escenario : La fuerza de campo

Numero

Nomenclatura escenario (combinacién | Probabilidad de | Nombre del
de eventos-imagenes) ocurrencia /extremos | escenario

del histograma

04

111100 0,058/0,143 La fuerza del

campo

Lo anterior indica que

1

Si ocurre, I a i maa ey 70 d kal sidd nedlamentada e
implementada en un 95% hacia el afio 2026.

1

Si ocurr e, | a i mRampelnafiod2626 ha sido nauteakzada la
accion de los grupos armados al margen de la ley en un 90%, y los territorios
colectivos son respetados por todos los actores nacionales e internacionales

Si ocurre, | a i Brad adio2026esk hah fortalecido & 90% de
los consejos comunitarios y que su capacidad de gestion los ha hecho auténomos
administrativa y financieramente

Si ocurre, I a i mRameihafod2026 |4 imversidnosécial y
empresarial en la zona (cuenca Domingodé y poblados en el area de influencia)
ha sido gestionada e implementada de tal manera que su poblacién alcance un
nivel de vida por encima del promedio de la poblacion Colombiana.

No ocurre | a i maldaeiael ahie 2026Uas comuoniades del area
de influencia del Rio Domingod6 tendran/habran tenido representacion politica
directa en el 70% de los espacios legalmente establecidos (representacion en
entidades, en consejos, alcaldias, asambleas, gobernaciones, representacion a la
Céamara)

No ocurre, I a i magen eahelafiof2026,uel captal humano de la
cuenca del rio Domingodd desarrollara capacidades para aprovechar sus
potencialidades naturales y capitalizar el etnodesarrollo, vinculando el 70% de su
poblacion a algun proceso de formacion técnica y tecnolégica en aspectos claves
para la region

Descripcion
escenario

del

Hemos llegado al afio 2026, la dindmica del desarrollo se centr6 en el campo, la
zona declarada hace muchos afios regién de desarrollo rural, ha centrado su
progreso en las actividades agricolas, pecuarias y forestales, el 60% de la
comunidad vive en el campo donde han alcanzado un nivel de vida, por encima
del promedio nacional; la autonomia comunitaria es ya una realidad.

La pesca es una actividad complementaria que volvié a tomar su auge que la
caracterizé en épocas pasadas. La comunidad aposté por la produccién rural, sin
embargo, no se aplicé tecnologias a la transformacién de los productos, lo cual ha
limitado a la regién que sigue basando su econdmica en una dinamica de
extractivistas, por lo tanto el tejido empresarial pese a haber mejorada su calidad
de vida de la poblacion no consigue los niveles de competitividad de otras
regiones. El nivel de vida de la poblacion ha mejorado debido a la asistencia
social nacional e internacional concertada sobre la base de la autonomia
comunitaria, lo cual les ha permitido enfocar el apoyo a actividades productivas
desarrolladas en la zona rural. En el 2026 Domingodé es el casco urbano de un
nucleo productivo importante (cuenca del rio domingodo), pero sin protagonismo
tecnolégico que tenga impacto en la generacién de valor agregado; la comunidad
al no tener representacion politica no ha podido gestionar la formacién técnica y
tecnologica.

La conexion estratégica con mercados locales y nacionales ha sido dificil por
cuanto la voluntad politica no ha acompafiado estos anhelos de la comunidad, la
conexién es deficiente y la via acuética sigue siendo la de mayor uso para la
movilidad de los productos. El campo es una zona atractivo, es un orgullo ser un
productor rural, el campo es el mayor generador de ingresos, por lo que el poder
adquisitivo del area rural donde se concentr6 la nueva generacion de
emprendedores supera la del 4rea urbana.




Construccién del escenario deseado. Este escenario es el que la comunidad desea, y

por el cual apuesta y esta dispuesta a poner en accién su voluntad, estrategia y accion

creativa con tal de conseguirlo.

Caracterizacion de escenario : Ciudad Domingod6

Tipo de escenario

Nomenclatura escenario | Probabilidad de | Nombre del escenario
(combinacién) de evento ocurrencia
/extremos del
histograma

Escenario deseado

111111 0,90 Domingodé centro de
desarrollo

Lo anterior indica que

1

Si  ocurre, | a i magen d ella leyf w0t wha sido reglamentada e
implementada en un 95% hacia el afio 2026.

1

Si ocurre, | a | mRampelnafiod2626 hé sido nauteakzada la
accion de los grupos armados al margen de la ley en un 90%, y los territorios
colectivos son respetados por todos los actores nacionales e internacionales

Si ocurr e, | a | Bradaion2026esk hah fortalecido & 90% de
los consejos comunitarios y que su capacidad de gestion los ha hecho auténomos
administrativa y financieramente

Si ocurre, | a | mRamehafiod2026 |4 inversidnosécial y
empresarial en la zona (cuenca Domingod6 y poblados en el area de influencia)
ha sido gestionada e implementada de tal manera que su poblacién alcance un
nivel de vida por encima del promedio de la poblacién Colombiana.

Si ocurre | a i maaceelafib 2026 lastcamunidades del area de
influencia del Rio Domingod6 tendran/habran tenido representacion politica
directa en el 70% de los espacios legalmente establecidos (representacion en
entidades, en consejos, alcaldias, asambleas, gobernaciones, representacion a la
Cémara)

Si ocurr e, | a i nem @¢leafio 2026,lel chpital humaneé de la
cuenca del rio Domingod6 desarrollara capacidades para aprovechar sus
potencialidades naturales y capitalizar el etnodesarrollo, vinculando el 70% de su
poblacién a algin proceso de formacion técnica y tecnol6gica en aspectos claves
para la region

Descripcion del
escenario

Un nifio que camina orgulloso por las Pavimentadas y limpias calles de una
ciudad Chocoana, nos da la bienvenida al escenario que queriamos para el afio
2026, hemos llegado a Ciudad Domingodé. La vida aqui es un disfrute, la linea
entre ciudadanos del campo y la ciudad es borrosa, porque sus niveles de vida
son casi iguales. Domingod6é es una ciudad interconectada con centros de
negocios local, regional y nacional; las comunidades de la cuenca del Rio
Domingodé han desarrollado capacidades internas que les han permitido
aprovechar su potencial natural y generar valor agregado a sus productos; la
cooperacion internacional es concertada con organizaciones de base comunitaria
que para entonces ya son entes con gran reconocimiento nacional e internacional;
la autonomia de las comunidades estara en su nivel mas alto, producto de la
reglamentacion e implementacion de la ley 70 y el fortalecimiento de los consejos
comunitarios. En un coctel de cosas buenas la representacion politica y las
capacidades técnicas y tecnoldgicas de las comunidades de la Cuenca del rio
Domingodd, atraen la inversion social y empresarial a la zona, a tal punto que la
cuenca y sus conexiones campo-ciudad Domingodd ya son consideradas uno de
los nlcleos productivo y empresarial mas importante del Bajo Atrato.

El nivel de vida de la poblacién ya supera el promedio nacional, la seguridad en la
region es ya un hecho, la violencia ha cedido paso a la tranquilidad, en virtud de
la neutralizacion de las acciones de grupos al margen de la ley. El campo ha
vuelto a poblarse, pero esta vez no de productores de pancoger, Sino que
emprendedores rurales que han construido una fuerte cadena productiva cuyos




nexos van del campo a la ciudad, de la ciudad al centro del pais y del pais al
mundo.

El importante desarrollo técnico y tecnolégico de la zona tiene como soporte la
base natural a la cual se le aplican criterios de sostenibilidad ambiental y cultural
previamente concertados por todos los actores sociales de incidencia en la zona;
la cuenca es reconocida como el mas importante laboratorio de concertacion y
negociacion entre empresa-sociedad-gobierno en pro de una interaccién en la
cual todos ganan consolidando relaciones de largo plazo.

Por fin llegamos al 2026 y ya la cuenca del Rio Domingod6 es auténoma y se
mueve en torno a un eje articulador que se llama Ciudad Domingodé, no tanto
por lo citadinos de su gentes, sino por el alto nivel de vida e interconexion con el
resto del pais y el mundo que ha logrado la cuenca y sus habitantes.

4.1.9 Actividad: Asamblea de evaluacién participativa

Descripcion: Esta actividad se desarroll6 en la localidad de Domingodé municipio del
Carmen del Darién-Choc6, con una participacion de 80 personas de las comunidades de
Urama, Chintado medio, Domingodé pueblo, Chicao, Aparado Buenavista y la Madre tal
como se puede apreciar en los registros de asistencia (ver anexo 2). En esta asamblea
se explicd sobre acerca de las actividades desarrolladas por el proyecto y grado de
participacion de las comunidades. Donde se pudo conocer el nivel de satisfaccion de la

comunidad frente al desarrollo del proyecto, valorandose la responsabilidad de la misma

en la ejecucion del proyecto. (ver fotografias).




Dindmica en Asamblea de evaluacién




Fotografias 40-46. Participacion comunitaria en asamblea de evaluacion

En esta actividad, ademas se realiz6 el mapeo de actores, donde se pudo observar las
posibles coordinaciones o sinergias que se promueven en las comunidades a fin de no
duplicar esfuerzos ni recursos en el proceso de desarrollo de las mismas, en este caso se
identificaron tres categorias de actores; los que son considerados como aliados y cuya
relacién es cercana y positiva para la comunidad, los autores neutrales que no implican
relaciones positivas, ni negativa para las comunidades y los actores opositores que son
los que las comunidades consideran como instaladores de barreras para su desarrollo

(ver fotografia).

4.1.10 Actividad: Asamblea para la identificacion de proyectos y su priorizacién

Descripcion: Esta actividad se desarrollé con la participacion de las comunidades de los
diferentes consejos comunitarios, después de identificar los problemas y necesidades
mas sentidas por las distintas comunidades se procedi6 a definir los proyectos mas

importantes en el corto, mediano y largo plazo.
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Fotografias 47 y 48. Asambleas para la vaI|daC|on de proyectos

4.1.11 Actividad: Asamblea de socializacion del documento final-Plan de

etnodesarrollo de la cuenca del rio Domingodo6

Descripciéon: Esta jornada conté con una amplia participacion de los consejos
comunitarios y representantes de instituciones como: CODECHOCO, Secretaria municipal
de Agricultura y Medio Ambiente, Secretario de INDER y secretario de Cultura municipal,
ademas de Concejales electos para el periodo 2012-2015. En donde se dio a conocer el
contenido del plan en sus diferentes componentes (Diagnostico, objetivos, visén, mision,

politicas, estrategias, programas Y proyectos), lo que permitié recoger observaciones y

conocer expectativas de los asistentes.




Fotografias 49-54. Asamblea de socializacion Documento final




4. COMPONENTE SALUD (Acompafamiento Psicosocial)

En el marco de este componente se realizaron diferentes actividades en el area social,
familiar, personal y escolar con el fin de identificar probleméaticas generadas a partir de la
experiencia del desplazamiento y poder establecer objetivos de intervencién Psicosocial.
También se evaluaron aspectos como: depresién, violencia intrafamiliar, inhibicién vy
dificultades para relacionarse, ansiedad y agresividad, también se valoraron aspectos
psicosociales relacionados con la permanencia, el retorno a sus lugares de origen,

percepciones acerca del sentir colectivo y la forma como visualizan sus expectativas.

Entre las principales actividades desarrolladas en este componente tenemos: visitas
domiciliarias, actividades ludicos tradicionales (actos religiosos, deportivos y recreativos),
encuestas observaciones comportamentales, encuentros, charlas informales, juegos,

concursos, entrevistas y jornadas de limpieza que buscaban crear conciencia ambiental.

5.1 Actividad: Visitas domiciliarias

Descripcién: Esta actividad se desarrollé a través de visitas domiciliarias para la
aplicacion de encuestas y realizar charlas a las familias. Lo que permitido que de forma
mas espontanea las personas al momento de hablar fueran mas expresivos acerca de sus
emociones y vivencias personales. Durante la realizacion de este trabajo se pudieron
focalizar 353 familias a las cuales se les realizo el arbol genealdgico familiar, que da a
conocer las diferentes tipologias familiares; donde se constaté que un 85% de las familias

es nuclear, y el 15 de las familias son recompuestas.

La caracterizacion familiar me permitié conocer cudl es la situacién real de cada una de
las familias, lo que piensan (vision), como estan conformadas, como son las relaciones
familiares y con los miembros de la comunidad, cuales son los proyectos de vida y lineas
de intervencion a ejecutar en el futuro en este componente. A continuacion se relacionan
fotografias que evidencian el desarrollo de las actividades referenciadas en este

componente.




Fotografias 55 y 56. Visitas domiciliarias

Fotografias 57-59. Encuestas

5.2 Talleres y Actividades ladicas con la comunidad
5.1.1 Actividad: Taller sobre Ley de Victimas

Descripcidn: Este taller se realizo los dias 14 y 15 meses de Agosto, llevado a cabo en la
comunidad de Domingodo dirigido por el abogado investigador Leonardo Beltran Ramirez.
Donde el taller conto con la participacion de las diferentes comunidades que hacen parte
del proyecto y organizadas en 3 mesas de trabajo cada una con un tema diferente, donde
se trataron temas como garantia de no repeticion de actos de violencia, en la que la

comunidad manifest6 las siguientes exigencias:

U Que se garantice el retorno con dignidad (vivienda, salud, educacion, empleo etc.)

U Proteccion de los territorios colectivos
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i Que haya un sistema de recreacién deporte y atencidn psicoldgica
it Derecho a la vida
U No repeticion de los hechos violentos

U Reparacion integral como afectado

En el tema sobre restitucion de tierras las comunidades manifestaron que:

U Los territorios colectivos que estdn en manos de poseedores de mala fe sea
restituidos a los concejos comunitarios.

0 Que los territorios de las comunidades negras queden libre del conflicto y de los
cultivos ilicitos.

0 Que se garantice el apoyo Psicoldgico, social, cultural, politico y religioso.

U Que haya respeto por la vida

Otro tema abordado durante el taller fue el de reparacion de victimas en el que la

comunidad reclama derechos como:

U Apoyo Psicoldgico

i Integracion de las familias

U Garantia en el plan de retorno colectivo
U No repeticién de los hechos

0 Que los grupos armados salgan de la zona

Construyendo asi un modelo de vida deseado.




Fotografias 60-63. Talleres con Jovenes, Docentes y encuentros comunitarios

Fotografias 64 y 65. Trabajo con Nifios




